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Strategischer Rahmen:

DaziT & Weiterentwicklung EZV
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Organisatorische Agilität als Notwendigkeit
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Organisatorische 

Weiterentwicklung

Eine Transformation, zwei Schwerpunkte

Infrastruktur

Organisation

Personal

Vereinfachung & 

Digitalisierung

Kanäle

Prozesse

Ökosystem und Partner

Daten

Systeme

Leistungen

Gegenüber

Kultur / Transformation
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Fachspezialist/in 

Zoll und Grenzsicherheit
(ab 2021)

Neue Berufsbilder und Ausbildung

Expertise

Spezialisierung

Basisausbildung
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Neuer Name und neues Erscheinungsbild
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Neue Organisationsstruktur

Planung und Steuerung

Isabelle Emmenegger

Unterstützung

Florian Lauber

Risikoanalyse

und Analytik

Georges Dumont

Operationen

Michaela Schärer

Strafverfolgung

Urs 

Bartenschlager

Grundlagen

Marco Benz

Direktor

Christian Bock
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Vernehmlassung Revision

Zollrecht
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2. Ämterkonsultation
Verwaltungsinterne 

Bereinigung

Vernehmlassung

Mitberichtsverfahren

Entscheid Bundesrat 

(Eröffnung Vernehmlassung)

Ergebnisbericht, 

Gesetzesentwurf & Botschaft

ÄmterkonsultationErster Entwurf
Verwaltungsinterne 

Bereinigung

Entscheid Bundesrat 

(Genehmigung Ergebnisbericht, 

Gesetzesentwurf & Botschaft)

Kommission(en) 

Erstrat

Zweitrat

Erstrat

Kommission(en) 

Zweitrat

Differenzbereinigungs-

verfahren

Referendumsfrist
Referendums-

abstimmung
Inkraftsetzung

Politischer Prozess
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Systematik

Zollgesetz

Mehrwertsteuergesetz 
(Einfuhrsteuer)

Mineralölsteuergesetz

Weitere Abgabenerlasse

Nichtzollrechtliche Erlasse 
(NZE)

Zollabgabengesetz (ZoG)

Mehrwertsteuergesetz 
(Einfuhrsteuer)

Mineralölsteuergesetz

Weitere Abgabenerlasse

Nichtabgaberechtliche Erlasse 
(NAE)

Rahmengesetz
(BAZG-VG)

Verfahren

Datenbearbeitung

Befugnisse

Kontrolle

Et (c.
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Stossrichtungen

Vereinfachung und 

Angleichung zw. Zoll- und 

Abgabeverfahren 

Standardisierte 

Leistungen bei

nichtabgaberechtlichen 

Erlassen

Einheitliche Grundlagen 

für Risikoanalyse, 

Kontrolle und 

Strafverfolgung 

Durchgängige 

Digitalisierung 

Anpassung 

Datenbearbeitung an 

Digitalisierung 

Ermöglichen einer 

aufgabenorientierten 

Organisation 

• Einheitliches elektronisches 
Verfahren inkl. 2-stufiger 
verwaltungsinterner Rechtsweg 

• 3 Rollen: Waren-, Daten- und 
Transportverantwortliche

• Vereinheitlichte 
Kontrollbestimmungen und 
Befugnisse des BAZG

• Harmonisierung des Strafrahmens 
für Widerhandlungen und 
Erhöhung für qualifizierte Delikte

• Teilweise neue und 

technologieneutrale Regelung 

der Datenbearbeitung

• Standardisierter Katalog für die 
risikobasierte Erfüllung von 
Leistungen und Massnahmen für 
andere Verwaltungseinheiten

• U.a. Grundlage für die 

automatische Aktivierung beim 

Grenzübertritt

• Streichung der Organisations-

bestimmungen
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Grundprozess

Waren- oder 

Datenverantwortliche

Warenanmeldung

1

3

Anmelden Referenzierung Aktivierung Selektionieren Intervenieren

1 2 3 4 5

Waren- oder 

Transportverantwortliche

Referenzierung

2

Aktivierung

Rechtschutz

6

6

Rechtsmittel

5

VerfügungKontrolle

4

Risikoanalyse

@

Entstehung der Schuld

(verbindlich)
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Abgaben- und Zollansätze Keine Änderungen

Anmeldung/Warenbestimmungen
Vereinfachung im Verordnungsrecht

Auswahl bleibt bestehen

Erleichterungen und Befreiungen Keine Änderungen

Aktivierung
Automatisiert

Berührungsloser Grenzübertritt

Zolllager Vereinheitlichung Lagerarten

Sendungsbezogene / periodische Anmeldung
Vereinfachungen im Veranlagungsprozess

Nachgelagerte Veranlagung

Themen Auswirkungen

Einspracheverfahren / Automatisierung
Rechtsmittel

Einheitliche Fristen
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NAE: Verbesserung Effektivität und Effizienz

Standardisierung 
des Vollzugs

und 
Prozess-

optimierung

Digitalisierung
und

Automatisierung

Risikobasierte 
Gewichtung  

(Priorisierung)
und Kontrolle

Konzentration

auf

Kontrolltätigkeit

Mehr Aufgriffe
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Stand DaziT
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… ist das neue Warenverkehrssystem, verantwortlich für den Gesamtprozess von der Anmeldung bis 

zur Verfügung und für sämtliche Verkehrsarten und Warenbestimmungen

… löst NCTS und e-dec ab

… ist zuständig für die Steuerung des Warenprozesses an der Grenze.

… ist kein monolithisches System. Viele Funktionen werden an andere Systeme ausgelagert:
• Risikoanalyse: DataAnalytics

• Verwalten, managen, prüfen Garantien, Bonitäten: Finanzsystem

• Austausch von AEO Daten mit der EU: Stammdaten

… wird langfristig auch den Reiseverkehr integrieren.

Passar – das neue Warenverkehrssystem

Passar …
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MVP

System

Passar

Unterstützte 

Funktionen,

Schnittstellen

Passar - Roadmap
Die Roadmap basiert auf internationalen Verpflichtungen (TAXUD) und 

zeigt unser Versprechen in Bezug auf unsere Gegenüber

2020 2022 2023 2024 2025 20262019

Parallel-

betrieb

eBD 1.0: Dokumenteneingabe

DocBox: Dokumenten Outputmanagement

2021

BorderTicket*1

Passar 1.0 unterstützt den 

Standardprozess Einfuhr, 

Ausfuhr und Durchfuhr über die 

Kanäle B2B, Portal und Upload

Selfcare Portal Stammdaten

Bewilligung-

verwaltung

Passar 2: unterstützt weitere 

Warenbestimmungen und 

Spezialverzollungen

Transportcockpit

Activ Transit

Aktivierung

Zollverfahren

Zollstatus-DB*

Testphase mit Gegenüber

Transit (Tests mit Taxud)*

Transit, Einfuhr, Ausfuhr

01.07.2022

Start Mode 2*2

01.06.2023 

Passar 1.0 

01.12.2023

Vollbetrieb

*2Tests ohne Gegenüber

Pilot B2B, Upload, 

Upload

Mai 

2019

Mai 2020

Start Mode 1 

01.06.2023: Go Live Passar 1.0 und Start Parallelbetrieb

Die funktionale Umsetzung von Passar 1.0 erfolgt in enger Abstimmung mit der 

Zollgesetzrevision (inkl. Verordnungen).

AusfuhrEinfuhr
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Passar - Roadmap
Bestandteile der Releaseinheit 1.0
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Warenbestimmungen
• Einfuhr

• Ausfuhr

• Durchfuhr

• Veredelung (aktiv und passiv)

• Vorübergehende Verwendung

• Zolllager

Aktivierung
• Strasse: Activ App, weitere Techn.

• Schiff: RPIS Schnittstelle

• Bahn: ZIS Schnittstelle

• Luft: Schnittstelle zu HA Systemen

Funktionalitäten
• Warenverkehrsbescheinigung WVB

• Kombination Ausfuhr + Durchfuhr

• Warenanmeldung über B2B, Upload 

und Portal 

• Transportcockpit

• Verfügung 

• Selfcare Stammdaten

• Dokumenteneingabe

• Outputmanagement

• Zollstatus-DB (Luft- und  

Fahrzeugverzollung)

• Überwachung (Termine und 

Prozesse)
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NCTS - Wie tun wir es? 
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Die Schweiz setzt für den 

Parallelbetrieb einen 

Dispatcher ein, der 

Messages sowohl im P4 

als auch im P5 Format 

verarbeiten kann. Dies ist 

für das Gegenüber 

transparent.

NCTS 

P4

Passar 

P5

D
is

p
a
tc

h
e
r

Converter

(ieCA)

Aufgaben Dispatcher

Eingehende NCTS Messages

- Dem zuständigen System (WVS, NCTS) zuteilen

- Bei Bedarf mittels Converter umwandeln

Ausgehende NCTS Messages

- Bei Bedarf mittels Converter umwandeln

Converter der TAXUD (ieCA)

Kann NCTS Messages umwandeln

- P4 → P5 (Upgrade)

- P5 → P4 (Downgrade)

P5

P4
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CH

TAXUD

NCTS - Vorgehen Migration
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01.12.2023Q1 2021 01.06.2023 01.09.2023

NCTS P4 NCTS P5Transition (P4 → P5)

NCTS (Legacy)

WVS (Neu)

Dry Out

Parallelbetrieb

• Um einen Big Bang zu vermeiden (Risiko, Koordination), ist ein Parallelbetrieb vorgesehen

• Mit Beginn Dry Out müssen Transit Prozesse auf WVS eröffnet werden

• Bei Ende Dry Out müssen alle Transit Prozesse auf NCTS abgeschlossen sein

Begleitgruppe Wirtschaft DaziT

3 / 2019
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ICS2- Fracht-Vorabinformationssystem für alle 

Verkehrsarten

EO: Economic Operator
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ICS2: Was ist neu?

IST Zustand:

ENS bei Flugsendungen aus Drittstaaten 

ausserhalb der EU und Norwegen

Zukünftiger Zustand:

PLACI + ENS bei Flugsendungen aus 

Drittstaaten ausserhalb der EU und Norwegen
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ICS2 - Wer ist betroffen?

• 15.03.2021 (Release 1): Kurier- und Postverkehr (Zürich und Genf Flughafen)
• 01.03.2023 (Release 2): Flugfrachtverkehr (Zürich und Genf Flughafen)
• 01.03.2024 (Release 3): Schienen, Strassen- und Schiffsverkehr
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Zielsetzung

• Wir wissen, welches Fahrzeug mit welcher Ware, wann genau an der Grenze ist

• Wir informieren bei Kontrollen die notwendigen Stellen (Spediteur und Fahrer)

• Der Prozess ist automatisiert und entspricht dem Standardprozess

Activ - Warum wollen wir es tun?

Zollanmeldung 

erstellen

Nachgelagerte 

Prozesse
Selektieren Intervenieren

Transportmittel 

referenzieren
Verfügen

Grenze

Aktivierung

Die Aktivierung stellt das Schlüsselereignis im Warenverkehrsprozess dar!

Ohne automatische Aktivierung gibt es keinen automatisierten Grenzübertritt

file://Vf00105a.adb.intra.admin.ch/ezv_os$/os/0/6/4/2/6477/064.2-7 16.16 3247 St. Margrethen, Interventionszentrum Rheintal/02 Vorstudien/20200317_Proj KernGr IVZ_GZA/20200307 Raumprogramm IVZ.xlsx
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Activ – Aktivierung im Strassenverkehr

Feststellung Grenzübertritt

Anzeige Kontrolle

Registrierung Transit-

Eingang

Aktueller Stand der App:

• Geofence-Technologie

• Schnittstelle zu NCTS

• Verfahren: Transit Einfuhr 

• In Betrieb bei 7 Pilotzollstellen 

• Ausweitung auf weitere 31 Grenzübergänge

In Entwicklung:

Transit-Ausgang mit durchgehendem Transit
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Gemeinsame digitale Zollprozesse 

bei den nebeneinanderliegenden 

Grenzabfertigungsstellen der 

Schweiz und ihrer Nachbarstaaten –

Border Ticket



Eidgenössisches Finanzdepartement EFD

Eidgenössische Zollverwaltung EZV

Ablauf BorderTicket
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Erstellung und Übermittlung der Zollanmeldungen im Voraus an das jeweilige nationale 

System des Ausgangs- und Eingangslandes

Referenzierung der Zollanmeldungen im jeweiligen nationalen System mit dem 

Transportmittel, was auch als «Buchung des BorderTickets» bezeichnet wird.

Bei Ankunft des Fahrzeuges an der Grenze im Ausgangsland wird es erkannt und es erfolgt

die Aktivierung im Ausgangsland.

Nach Freigabe der Sendung durch die Ausgangszollstelle erfolgt die Aktivierung bei der 

Eingangszollstelle.

Nach Freigabe der Sendung durch die Eingangszollstelle wird das BorderTicket 

abgeschlossen

Der Ablauf ist identisch mit dem Grundprozess, und soll auch für die Zollverwaltungen der 

Nachbarstaaten gelten, konkret bei der Ausgangszollstelle und bei der Eingangszollstelle.
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?
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